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Merkblatt: Bauliche Tierseuchenpraventionsmassnahmen bei land-
wirtschaftlichen Betrieben

l. Ausgangslage

Die Haltung von Tieren bringt es mit sich, dass diese auch durch geeignete bauliche
Massnahmen hinreichend vor Tierseuchen geschutzt werden mussen. Dies gilt mit Blick
auf die andernfalls drohenden wirtschaftlichen Schaden sowie den damit einhergehen-
den Einbussen bei der Versorgungssicherheit unseres Landes in erhbhtem Masse flr
landwirtschatftliche Betriebe und Tierhaltungen, die der tierischen Primarproduktion die-
nen.

Im betrieblichen Alltag sehen sich die betroffenen Landwirtinnen und Landwirte jedoch
immer wieder mit der Frage konfrontiert, ob eine bauliche Tierseuchenpréventions-
massnahme tberhaupt baubewilligungspflichtig ist und falls ja, ob diese ohne weiteres
bewilligt werden kann. Von diesen Unklarheiten besonders tangiert sind die Schweine-
halterinnen und Schweinehalter, welche aufgrund der derzeitigen Seuchenlage betref-
fend die Afrikanische Schweinepest (ASP) die von den Branchenverbéanden und den
Veterinardiensten empfohlenen (baulichen) Praventionsmassnahmen umsetzen wollen.

Dieses Merkblatt soll im Sinne einer Hilfestellung fir die Landwirtinnen und Landwirte
im Generellen sowie die Schweinehalterinnen und Schweinehalter im Speziellen die be-
stehenden diesbeziglichen Unklarheiten beseitigen.

II. Massgebliche Rechtsgrundlagen und Rechtsprechung

Gemass Art. 22 des Raumplanungsgesetzes (RPG; SR 700) durfen Bauten und Anla-
gen nur mit behordlicher Bewilligung errichtet oder geéndert werden (Abs. 1). Die Ertei-
lung einer Bewilligung setzt voraus, dass die Bauten und Anlagen dem Zweck der Nut-
zungszone entsprechen (Abs. 2 lit. a) und das Land erschlossen ist (Abs. 2 lit. b). In der
Landwirtschaftszone sind Bauten und Anlagen zonenkonform, die zur landwirtschattli-
chen Bewirtschaftung oder fir den produzierenden Gartenbau nétig sind (Art. 16a Abs.
1 RPG). Gemass Abs. 1 lit. a der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) sind Bau-
ten und Anlagen in der Landwirtschaftszone unter anderem dann zonenkonform, wenn
sie der bodenunabhangigen Bewirtschaftung, namentlich der Produktion verwertbarer
Erzeugnisse aus Pflanzenbau und Nutztierhaltung dienen. Nach Art. 34 Abs. 4 RPV
darf eine Bewilligung nur erteilt werden, wenn die Baute oder Anlage fur die in Frage
stehende Bewirtschaftung notig ist (lit. a), der Baute oder Anlage am vorgesehenen
Standort keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (lit. b) und der Betrieb vo-
raussichtlich langerfristig bestehen kann (lit. c).
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Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung beurteilt sich die Frage der Notwendigkeit
von Bauten und Anlagen fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung nach objektiven Kri-
terien. Ist eine Neubaute erforderlich, so muss diese den objektiven Bedurfnissen des
Betriebes angepasst sein, namentlich mit Bezug auf ihre Grosse und ihren Standort. Sie
darf nicht Gberdimensioniert sein. Bei der Standortwahl von Bauten und Anlagen in der
Landwirtschaftszone ist der Bauherr nicht frei, sondern er muss nachweisen, dass die
Baute oder Anlage am vorgesehenen Standort objektiv notwendig ist, das heisst ein
schutzwiirdiges Interesse daran besteht, die streitige Baute am gewahlten Ort zu errich-
ten und nach Abwagung aller Interessen kein anderer, besser geeigneter Standort in
Betracht kommt.

Nach 8§ 4 Abs. 4 des Planungs- und Baugesetzes (PBG; RB 700) fuhrt die zustandige
Gemeindebehodrde das Baubewilligungsverfahren durch und handhabt die Baupolizei.
Bei allen Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone entscheidet das Amt fur Raumentwick-
lung, ob das Bauvorhaben zonenkonform ist oder ob eine raumplanungsrechtliche Aus-
nahmebewilligung erteilt werden kann (8 53 Abs. 3 der Verordnung zum Planungs- und
Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baube-
griffe [PBV; RB 700.1]). Einer Baubewilligung bedirfen gemass § 98 PBG alle ober- o-
der unterirdischen Bauten und Anlagen, Kleinbauten, Neu- oder Umbauten, An- oder
Unterniveaubauten sowie insbesondere: 1. provisorische Bauten und Anlagen; 2. Fahr-
nisbauten; 3. Zweckanderungen bewilligungspflichtiger Bauten und Anlagen; 4. bauliche
Veranderungen von Fassaden oder Dachaufbauten; 5. der Abbruch von Geb&uden o-
der Gebaudeteilen; 6. eingreifende Terrainveranderungen; 7. der Abbau von Boden-
schatzen; 8. Aussenantennen; 9. Reklameanlagen; 10. fest installierte Folientunnels.

Sinn und Zweck der Tierseuchengesetzgebung ist es das Auftreten und die Ausbreitung
von Tierseuchen zu verhindern bzw. einzudammen und aufgetretene Tierseuchen zu
bek&dmpfen und mdglichst rasch auszurotten (Art. 1 ff. des Tierseuchengesetzes [TSG;
SR 916.40]). Bund und Kantone treffen alle Massnahmen, die nach dem jeweiligen
Stand der Wissenschaft und der Erfahrung angezeigt erscheinen, um das Auftreten und
die Ausdehnung einer Tierseuche zu verhindern (Art. 9 TSG). Personen, die Tiere hal-
ten, betreuen, behandeln, Kontrollen in Tierbestanden durchfiihren oder sonst wie Zu-
tritt zu Tierbestanden haben, missen im Rahmen ihrer Tatigkeit und ihrer Moglichkeiten
daflr sorgen, dass die Tiere keiner Gefahrdung durch Tierseuchen ausgesetzt werden
(Art. 11 Abs. 1 TSG). Fur die Beurteilung der tierseuchenpolizeilichen Notwendigkeit ei-
ner baulichen Tierseuchenpraventionsmassnahme ist im Kanton Thurgau das Veteri-
naramt als Vollzugs- und Aufsichtsbehérde zustandig (8 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber
das Veterindrwesen [VetG; RB 819.1]i.V. mit § 25 der Verordnung tber das Veterinar-
wesen [VetV; RB 819.11)).
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Eine vollstandige Einz&unung eines Schweinemastbetriebs (inkl. Zufahrtsstrasse und
Loschwasserbecken) ist gemass Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts objektiv not-
wendig, nicht iberdimensioniert und damit zonenkonform im Sinne der Raumplanungs-
gesetzgebung. In Abwagung samtlicher Interessen sind mit Blick auf die Biosicherheit
und Tierseuchenpravention und insbesondere die verheerenden Auswirkungen, welche
eine Ansteckung hatte, die privaten (aber auch die 6ffentlichen, seuchenpolizeilichen
Interessen) hoher zu gewichten als die (raumplanerischen) 6ffentlichen Interessen an
einer Redimensionierung (vgl. Entscheid des Verwaltungsgerichts VG.2021.178/E vom
12. Januar 2022, E. 4).

Wichtige Hinweise und Merkpunkte

Ob eine bauliche Tierseuchenpraventionsmassnahme baubewilligungspflichtig ist
oder nicht entscheidet die zustandige Politische Gemeinde. Hier empfiehlt es
sich im Bedarfsfall friihzeitige Erkundigungen bei der ortlichen Bauverwaltung ein-
zuholen.

Bauliche Tierseuchenpraventionsmassnahmen auf oder um Landwirtschaftsbe-
triebe sind grundséatzlich zonenkonform im Sinne der Raumplanungsgesetzge-
bung.

Die Beurteilung, ob eine bauliche Tierseuchenpraventionsmassnahme tberdimen-
sioniert ist oder nicht, richtet sich nach den konkreten Umstéanden und Beddrf-
nissen des jeweiligen Landwirtschaftsbetriebs, wobei grundsatzlich auf die jeweili-
gen Empfehlungen von Bund, Kanton und/oder Branche abgestellt werden kann.
Abweichungen sind jedoch mdglich.

Sollten Landwirtinnen und Landwirte fir ihren Betrieb bauliche Tierseuchenpra-
ventionsmassnahmen umsetzen bzw. errichten wollen, besteht die Mdglichkeit das
Bauvorhaben vorgangig durch das Veterinaramt auf die tierseuchenpolizeiliche
Notwendigkeit hin prufen zu lassen. Ist eine solche gegeben, stellt das Veteri-
naramt zuhanden der Landwirtinnen und Landwirte hierflr eine amtliche Bestéati-
gung aus. Diese kann als entsprechender Nachweis zusammen mit einem allfalli-
gen Baugesuch eingereicht werden.

Fur die Prufung der tierseuchenpolizeilichen Notwendigkeit einer baulichen Tier-
seuchenpraventionsmassnahme sowie das Ausstellen der entsprechenden Besta-
tigung durch das Veterinaramt werden zugunsten der Tierseuchenpravention
keine Kosten oder Gebuhren erhoben.
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Bei Fragen zu diesem Thema, kénnen Sie sich gerne direkt an uns wenden:

Veterinaramt des Kantons Thurgau
Zurcherstrasse 285

8510 Frauenfeld

+41 (0)58 345 57 30
veterinaeramt@tg.ch



